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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 (concept) 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Wij stemmen in met de (ontwerp)begroting 2025 en meerjarenraming 

2026-2028. Echter, gaan wij graag nog nader in gesprek over de benodigde 

uren voor 2025, zodat wij tot een realistisch werkplan kunnen komen. 

(definitieve behandeling in de gemeenteraad van 4 juli 2024) 

Kennis genomen van de zienswijze. 
In de tweede helft van 2024 zullen de gesprekken gevoerd worden om te 
komen tot een realistisch werkplan voor 2025. 
 

 

Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

(concept) 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad kan instemmen met de begroting 2025 en de 

meerjarenraming met onderstaande aandachtspunten. 

Kennis van genomen. 
 

Als gevolg van het (verplicht) in te dienen plan van aanpak Programma 

Robuustheid in het kader van het Interbestuurlijk Programma VTH, is het 

opleidingsbudget verhoogd van 1,8% naar 3%. Tevens is om dezelfde 

reden een innovatiebudget toegevoegd. Beide onderdelen zijn verwerkt in 

het Programma Randvoorwaardelijk van de begroting 2025. Verder is 

aangegeven dat de eventuele overige gevolgen van het plan van aanpak 

robuustheid op het moment van het opstellen van deze begroting nog niet 

allemaal inzichtelijk waren. Wij vragen u deze extra bedragen zoveel 

mogelijk binnen het programma Randvoorwaardelijk te compenseren 

zodat deze niet tot hogere kosten voor de deelnemers leiden. Tevens 

De dienst heeft op 1 april 2024 een plan van aanpak ingediend bij het Rijk 
waarbij aangegeven wordt dat de dienst op 1 april 2026 voldoet aan de 
robuustheidcriteria. Voor 2 criteria zijn reeds in deze begroting maatregelen 
getroffen te weten het opleidingsbudget en innovatiebudget. De voortgang 
van de rest van het plan van aanpak zal worden besproken met het bestuur 
van de dienst. Wij verwachten vooralsnog geen ingrijpende financiële 
gevolgen. 
 
Als dienst hebben wij de laatste jaren geleerd om eventuele gevolgen van 
externe ontwikkelingen zoveel mogelijk op te vangen binnen de door de 
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verzoeken wij u ons tijdig te informeren over eventuele gevolgen voor de 

begroting, zodat wij deze wijziging nog kunnen meenemen bij het 

opstellen van de gemeentelijke begroting. 

deelnemers gestelde kaders. Mocht dit onverhoopt niet lukken dan zullen 
wij tijdig met u in overleg treden over de eventuele gevolgen. 

Graag verzoeken wij u met nadruk de opdracht van de FKGR van 1 

november 2023 in volle breedte serieus te nemen—dus niet alleen op het 

gebied van maximale indexatie—en, zeker ook gelet op de financiële 

situatie van gemeenten in 2026, in beeld te brengen welke 

bezuinigingsopties op de gemeentelijke bijdragen voor deelnemers 

mogelijk zijn. Wij ontvangen graag uiterlijk dit najaar scenario’s of 

voorstellen voor kostenbesparingen en/of bezuinigingen om de 

gemeentelijke bijdrage voor 2026 niet verder te doen laten stijgen.  

 

• Daarnaast doen wij een nadrukkelijk verzoek, ook in het licht van de 

financiële positie van gemeenten in 2026, zich in te spannen onder het 

maximum van de geadviseerde indexatie van 9,25% te blijven.  

• Tot slot informeren wij u dat wij de FKGR met klem verzoeken, ook in het 

licht van de financiële situatie van gemeenten in 2026, hun opdracht aan 

gemeenschappelijke regelingen van 1 november 2023 nadrukkelijk vervolg 

te geven door toe te zien op de totstandkoming van een overzicht van 

respectievelijke bezuinigingsopties en de totstandkoming hiervan 

nadrukkelijk te betrekken bij hun financiële kaderstelling voor 2026 en 

verder 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen.  

 
Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 
verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 
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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West Holland 

nadrukkelijk in overweging te geven te anticiperen op een verslechterend 

meerjarenperspectief en hierbij kennis te nemen van de adviezen van de 

werkgroep Financiële Kaderstelling Gemeenschappelijke Regeling. 

Kennisgenomen van de zienswijze van de gemeente Katwijk.  

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen. 

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 

verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 

 

Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

  

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De raad van de gemeente Leiden besluit als zienswijze op de concept 
Begroting 2025 en Meerjarenraming 2026-2028 van de Omgevingsdienst 
West Holland in te brengen dat deze begroting gesteund wordt door de 
Leidse raad. 

Kennis genomen van de zienswijze. 
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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Als dienst voldoet u nog niet aan alle criteria voor robuustheid. U streeft 

ernaar om op 1 april 2026 te voldoen aan de criteria die als minimum eisen 

voor robuustheid zijn gesteld. Wij zien graag de hiervoor benodigde 

resultaten van de door uw dienst in te zetten activiteiten tegemoet 

De dienst heeft op 1 april 2024 een plan van aanpak ingediend bij het Rijk 

waarbij aangegeven wordt dat de dienst op 1 april 2026 voldoet aan de 

robuustheidcriteria. Voor 2 criteria zijn reeds in deze begroting 

maatregelen getroffen te weten het opleidingsbudget en innovatiebudget. 

De voortgang van het plan van aanpak zal regelmatig worden besproken in 

de vergaderingen van het algemeen bestuur van de dienst. 

Gelet op het bovenstaande stemt de raad van Leiderdorp in met de door u 

ingediende ontwerpbegroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028. 

Kennis van genomen. 
 

 

Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad van Lisse heeft uw ontwerpbegroting 2025 en 

meerjarenraming 2026-2028 met belangstelling ontvangen en behandeld 

tijdens onze vergadering van 20 juni 2024. Middels deze brief geven wij een 

negatieve zienswijze af en vragen wij nogmaals aandacht voor de financiële 

positie van de gemeente Lisse en verzoeken wij de gemeentelijke bijdrage 

voor de gemeente Lisse in de (ontwerp)begroting 2025 te baseren op de 

uren in het Dienstplan 2023.  

De dienst heeft oog voor de financiële positie van de gemeente Lisse. De 

begroting wordt conform de daartoe geldende instructies in de nota 

Planning & Control opgesteld op basis van het vastgestelde werkplan van 

het jaar ervoor. Dit betekent voor 2025 het vastgestelde werkplan 2024. Bij 

de behandeling van het werkplan voor 2025, in de tweede helft van 2024, 

zullen wij met u in gesprek gaan over de werkzaamheden 2025 en, zo nodig 

en zoals te doen gebruikelijk, de begroting via een begrotingswijziging 

corrigeren. 
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Wij benadrukken, zoals ook eerder aangegeven bij onze zienswijze op de 

(ontwerp)begroting 2024, dat de gemeentelijke begroting van Lisse onder 

druk staat. Als gemeenten staan wij bovendien voor een grote financiële 

uitdaging met het ravijnjaar 2026 in het vooruitzicht. De komende 

uitdagingen kunnen niet zonder consequenties blijven voor de 

gemeentelijke uitgaven. Daarom verzoeken wij alle gemeenschappelijke 

regelingen om vroegtijdig bezuinigingsmogelijkheden in kaart te brengen 

en ook in het meerjarenperspectief rekening te houden met het sluitend 

krijgen van de gemeentelijke (meerjaren)begroting. Wij vragen u derhalve 

om aan te geven of en in welke mate u mogelijkheden ziet om via 

bezuinigingen een bijdrage te leveren aan de financiële uitdagingen van de 

gemeente Lisse. 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen. 

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 
verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 

We willen graag eerst met de ODWH in gesprek over de urenbesteding, 

voordat het Dienstplan 2024, welke een (eenmalige) ophoging in uren kent 

voor Lisse, als basis genomen wordt voor de begroting 2025. De 

voorgestelde grondslag voor de bijdrage voor de gemeente Lisse in de 

ontwerpbegroting 2025 is dan ook niet akkoord. Wij verzoeken u vriendelijk 

om vooralsnog de uren in het Dienstplan 2023 als basis te nemen voor de 

bijdrage van de gemeente Lisse in de (ontwerp)begroting 2025. Het is 

immers van belang dat eerst realistische en duidelijke keuzes worden 

voorgelegd. Hierbij dient ook te worden onderzocht of bepaalde taken 

kunnen worden afgeschaald, met als doel een begroting te realiseren die 

zowel recht doet aan onze financiële positie als aan de essentiële 

dienstverlening van de Omgevingsdienst.  

 

Voor het opstellen van de begroting 2025 maakt de dienst gebruik van de 

afgesproken kaders door ons algemeen bestuur bepaald. Een daarvan is de 

nota Planning & Control. Deze bepaalt dat de begroting opgesteld wordt op 

basis van het werkplan van het voorafgaande jaar. Voor 2025 betekent dit 

het werkplan 2024. Op voorhand afwijken van deze kaders voor een 

individuele deelnemer is ons niet toegestaan, daarom zullen wij de 

begroting 2025 nu niet aanpassen. 

 

Uiteraard willen wij met u in gesprek over uw verzoek. Dit zullen wij doen 

met het bespreken van het werkplan voor 2025. Samen met u zullen wij 

bezien welke keuzes er zijn en welke bijbehorende risico’s. De vastgestelde 

werkplannen 2025 zullen via de 1e begrotingswijziging worden verwerkt in 

de begroting 2025. Op deze wijze zal de feitelijke bijdrage van de gemeente 

Lisse worden bepaald. 
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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

  

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

In de ontwerpbegroting geeft u aan wat wij als deelnemer bij moeten 

dragen voor 2025 en meerjarig. Daarbij zien wij dat de voor 2024 

opgenomen incidentele uren externe veiligheid nu structureel zijn 

opgenomen in de Begroting 2025 en meerjarig. Het betreft 360 uur voor de 

registratie van externe veiligheidssituaties in het Register externe 

veiligheid. Omdat het hier gaat om incidentele uren voor 2024 verzoeken 

wij u deze uren in mindering te brengen van de Begroting 2025 en 

meerjarig. 

Overgenomen. Uren voor Register Externe Veiligheid zijn gecorrigeerd.  

Verder vragen wij uw aandacht voor het volgende. De Nederlandse 
gemeenten worden, zoals het er nu uitziet, vanaf 2026 hard getroffen door 
bezuinigingsmaatregelen vanuit het rijk. Met de brief van de bestuurlijke 
werkgroep financiële kaderstelling gemeenschappelijke regelingen Hollands 
Midden van 1 november 2023 is hier reeds op gewezen. Eén en ander zou 
kunnen betekenen dat de gemeenten een deel van hun 
bezuinigingstaakstelling vanaf 2026 ook aan u zullen opleggen. Wij vragen u 
hiermee rekening te houden in uw begroting van 2026 en verder en roepen 
u op nu alvast na te denken over maatregelen voor verdere 
kostenbeheersing. 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen. 

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 

verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 
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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

  (concept) 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Wij kunnen met bijgevoegde zienswijze instemmen met de door u 
ingediende begroting 2025 en meerjarenplanning 2026-2028. 

Kennis genomen van de zienswijze. 

 

Inmiddels zal het u niet onbekend zijn, dat de gemeentelijke financiën 
vanaf 2026 onder druk staan en er een bezuiniging van ruim 2 miljard euro 
dreigt voor gemeenten. Hierdoor verwachten wij dan ook van u met ingang 
van 2026 een bijdrage in het invullen van die bezuiniging. Vooruitlopend 
hierop vragen wij u om bij de behandeling van uw begroting 2025 in het 
algemeen bestuur ook een notitie toe te voegen, waarin u aangeeft hoe 
een bezuiniging op de gemeentelijke bijdragen mogelijk is. Het doel is 
nadrukkelijk niet om bezuinigingen te effectueren vanaf 2025, maar om 
voor te bereiden op bezuinigingen vanaf 2026. 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen.  

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 

verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 

 

 

Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad van Oegstgeest ziet de volgende belemmering(en) ten 
aanzien van het vaststellen van de conceptbegroting voor 2025 van 28 
maart 2O24 door het Algemeen Bestuur: 

 

De uren van het werkplan 2O24 van Oegstgeest bevatten uren met een 
incidenteel karakter; deze kunnen niet zondermeer uitgangspunt zijn voor 
de urenraming en begroting van 2025 (en verder). Dit vraagt om bijstelling 
van het aantal uur voor Oegstgeest en in het verlengde daarvan om 

De begroting wordt conform de nota Planning & Control opgesteld op basis 
van het vastgestelde werkplan van het jaar ervoor. Dit betekent voor 2025 
het vastgestelde werkplan 2024. Bij de behandeling van het werkplan 2025 
in de tweede helft van 2024 zullen wij met u in gesprek gaan over de 
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bijstelling van de verwachte deelnemersbijdrage. De raad sluit verder niet 
uit dat de door de Omgevingsdienst geraamde uren voor het Programma 
Bodem (dit betreft een overdracht van taken van de provincie in het kader 
van de Omgevingswet) naar beneden bijgesteld moeten worden in verband 
met een niet in de pas lopende bijdrage aan het Gemeentefonds. 

werkzaamheden 2025 en waar nodig de begroting via een 
begrotingswijziging corrigeren. 

De raad heeft bedenkingen bij de hoogte van de bedragen zoals 
opgenomen in bijlage A, Staat van investeringen. Vooral gelet op het 
structurele karakter ervan en de toename aan afschrijvingen in de periode 
2024-2026. 

De dienst neemt jaarlijks hetzelfde bedrag op in de begroting. De door u 
aangegeven toename aan afschrijvingen is dan ook een raming.  
De feitelijke afschrijving is afhankelijk van het moment van investeren en 
het aantal jaren van afschrijving. Dit betekent dat de realisatie een ander 
beeld zal laten zien en de begroting 2026 weer een ander beeld zal laten 
zien. 

Het opnemen van middelen voor het Programma Robuustheid acht de 
gemeenteraad te prematuur zonder zicht op financiële compensatie vanuit 
het rijk en zonder dit te betrekken in een bredere discussie over prioritering 
en besparingen (een discussie die betrekking heeft op de Omgevingsdienst 
zelf maar ook op de gemeente Oegstgeest gelet op alle andere opgaven 
waar de gemeente voor staat); 

De dienst heeft op 1 april 2024 een plan van aanpak ingediend bij het Rijk 
waarbij aangegeven wordt dat de dienst op 1 april 2026 voldoet aan de 
robuustheidcriteria. Voor 2 criteria zijn reeds in deze begroting 
maatregelen getroffen te weten het opleidingsbudget en innovatiebudget.  
 
Wij wijzen u erop dat het Rijk niet eist dat de dienst robuust is, maar dat de 
dienst in de gelegenheid wordt gesteld om de robuustheid aan te tonen, 
om ingrijpender maatregelen met dito financiële consequenties te 
voorkomen. 

De begroting en het Meerjarenperspectief geven nog onvoldoende inzicht 
in mogelijke besparingen zoals door het Algemeen Bestuur gevraagd bij de 
behandeling van de Kadernota. Integendeel, de door de Omgevingsdienst 
gevraagde bijdrage wordt alleen maar hoger. De gevraagde 
deelnemersbijdrage van Oegstgeest is in de loop der tijd verhoogd van 
€550.000 (2023) via €633.000 (2024), naar €722.000 (2025). Deze stijging 
van meer dan 30% in 2 jaar tijd acht de raad buitenproportioneel. 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen. 

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 
verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 
 
De bijdrage van de gemeente Oegstgeest is gebaseerd op de vastgestelde 
kaders. Dit betekent dat de bijdrage bepaald wordt op basis van het 
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afgesproken werkplan en het in de kadernota bepaalde uurtarief. Om het 
uurtarief te bepalen maakt de dienst gebruik van de indexatie aangegeven 
voor de FKGRHM zoals in de regio afgesproken.  
 
Voor Oegstgeest wordt de stijging van de deelnemersbijdrage veroorzaakt 
door enerzijds de toename van de verstrekte opdrachten (2023 5.539 uur 
en 2025 6.055 uur) en de stijging van het uurtarief op basis van de 
indexatie FKGRHM. 
 

 

Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad van Teylingen heeft uw ontwerpbegroting 2025 en 

meerjarenraming 2026-2028 met belangstelling ontvangen en behandeld 

tijdens onze vergadering van 20 juni 2024. Middels deze brief geven wij een 

negatieve zienswijze af en vragen wij nogmaals aandacht voor de financiële 

positie van de gemeente Teylingen en verzoeken wij de gemeentelijke 

bijdrage voor de gemeente Teylingen in de (ontwerp)begroting 2025 te 

baseren op de uren in het Dienstplan 2023.  

De dienst heeft oog voor de financiële positie van de gemeente Teylingen. 

De begroting wordt conform de nota Planning & Control opgesteld op basis 

van het vastgestelde werkplan van het jaar er voor (N-1). Dit betekent voor 

2025 het vastgestelde werkplan 2024. Bij de behandeling van het werkplan 

2025 in de tweede helft van 2024 zullen wij met u in gesprek gaan over de 

werkzaamheden 2025 en zonodig de begroting via een begrotingswijziging 

corrigeren. 

Wij benadrukken, zoals ook eerder aangegeven bij onze zienswijze op de 

(ontwerp)begroting 2024, dat de gemeentelijke begroting van Teylingen 

onder druk staat. Als gemeenten staan wij bovendien voor een grote 

financiële uitdaging met het ravijnjaar 2026 in het vooruitzicht. De 

komende uitdagingen kunnen niet zonder consequenties blijven voor de 

gemeentelijke uitgaven. Daarom verzoeken wij alle gemeenschappelijke 

regelingen om vroegtijdig bezuinigingsmogelijkheden in kaart te brengen 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen. 



 

Agendapunt 6 AB 8 juli 2024: Begroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 zienswijzen deelnemers en reactie ODWH (2024032643) v2 10 

en ook in het meerjarenperspectief rekening te houden met het sluitend 

krijgen van de gemeentelijke (meerjaren)begroting. Wij vragen u derhalve 

om aan te geven of en in welke mate u mogelijkheden ziet om via 

bezuinigingen een bijdrage te leveren aan de financiële uitdagingen van de 

gemeente Teylingen. 

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 
verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 

We willen graag eerst met de ODWH in gesprek over de urenbesteding, 

voordat het Dienstplan 2024, welke een (eenmalige) ophoging in uren kent 

voor Teylingen, als basis genomen wordt voor de begroting 2025. De 

voorgestelde grondslag voor de bijdrage voor de gemeente Teylingen in de 

ontwerpbegroting 2025 is dan ook niet akkoord. Wij verzoeken u vriendelijk 

om vooralsnog de uren in het Dienstplan 2023 als basis te nemen voor de 

bijdrage van de gemeente Teylingen in de (ontwerp)begroting 2025. Het is 

immers van belang dat eerst realistische en duidelijke keuzes worden 

voorgelegd. Hierbij dient ook te worden onderzocht of bepaalde taken 

kunnen worden afgeschaald, met als doel een begroting te realiseren die 

zowel recht doet aan onze financiële positie als aan de essentiële 

dienstverlening van de Omgevingsdienst.  

 

Voor het opstellen van de begroting 2025 maakt de dienst gebruik van de 

afgesproken kaders door ons algemeen bestuur bepaald. Een daarvan is de 

nota Planning & Control. Deze bepaalt dat de begroting opgesteld wordt op 

basis van het werkplan van het voorafgaande jaar. Voor 2025 betekent dit 

het werkplan 2024. Op voorhand afwijken van deze kaders voor een 

individuele deelnemer is ons niet toegestaan, daarom zullen wij de 

begroting 2025 nu niet aanpassen. 

 

Uiteraard willen wij met u in gesprek over uw verzoek. Dit zullen wij doen 

met het bespreken van het werkplan voor 2025. Samen met u zullen wij 

bezien welke keuzes er zijn en welke bijbehorende risico’s. De vastgestelde 

werkplannen 2025 zullen via de 1e begrotingswijziging worden verwerkt in 

de begroting 2025. Op deze wijze zal de feitelijke bijdrage van de gemeente 

Teylingen worden bepaald. 
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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

(concept) 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Structureel tekort binnen de exploitatie: 
In paragraaf 7.1.3. is onder het kopje Structurele exploitatieruimte 
vermeld: “Door de ontwikkelingen in het kader van het Interbestuurlijk 
programma VTH (IPB-VTH) en dan met name de robuustheidscriteria op het 
gebied van opleidingen en innovatie heeft de dienst te maken met een 
structureel tekort binnen de exploitatie. Dit kan voor nu worden 
opgevangen door incidentele baten, echter is dit in het meerjarig 
perspectief geen gezonde situatie. De dienst gaat onderzoeken en met 
voorstellen komen hoe we weer tot een gezonde situatie kunnen komen”.  
Wij zijn van mening dat hier meer urgentie achter moet zitten met een 
beschrijving van de voorstellen en een realistisch tijdpad om de voorstellen 
te realiseren. Graag horen we van u hoe u dit gaat realiseren. 

In het meerjarig perspectief op begrotingsniveau heeft de dienst inderdaad 

te maken met een negatieve verhouding tussen de structurele lasten en de 

structurele baten. Deze wordt voornamelijk veroorzaakt door de vereisten 

die gesteld worden in de robuustheidcriteria op het gebied van opleidingen 

(3%) en innovatie (1%). 

 

De dienst heeft zichtzelf de opdracht gegeven om het komende jaar te 

werken aan het verbeteren van deze verhouding. Hiervoor zal er een 

herijking plaatsvinden van de beschikbare baten en de verwachte lasten. 

Voor de deelnemers betekent dit dat de dienst dit oplost binnen de 

gestelde kaders en niet een verzoek indient bij de deelnemers voor 

aanvullende financiering. Mocht dit onverhoopt door bijzondere 

omstandigheden toch wel noodzakelijk zijn, dan zullen wij dit op de daartoe 

geëigende wijze door middel van een begrotingswijziging voorleggen aan 

onze deelnemers. 

 

Afspraken in Financiële Kaderstelling Gemeenschappelijke Regelingen 
Hollands Midden 
In de Financiële Kaderstelling zijn de GR-en verzocht om bij de begroting 
een overzicht/ notitie op te leveren over mogelijke bezuinigingen.  
In de ontwerpbegroting 2025 is in hoofdstuk 6 op pagina 31 vermeld dat 
bezuinigingslasten als gevolg van taakstellingen niet aan de orde zijn en dat 
in de kadernota geen taakstelling is opgenomen. Dit is niet in lijn met de 
financiële kaderstelling. De werkgroep FKGR heeft bepaald dat verbonden 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen.  

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 

verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 
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partijen van gemeenten bij de begroting 2025 een notitie met 
ombuigingsvoorstellen/ bezuinigingen door de OWDH vanaf het jaar 2026 
dienen op te leveren. We zijn blij dat de ODWH de kaderstelling voor de 
maximale indexatie zoals opgesteld door het FGKR gevolgd heeft. De notitie 
met bezuinigingsvoorstellen vanaf het jaar 2026 ontbreekt echter. 
Wanneer kunnen wij deze notitie tegemoet zien? Wij kunnen alleen 
instemmen met de begroting voor 2025 onder voorwaarde dat deze notitie 
op de kortst mogelijke termijn beschikbaar komt. 

 

Werkplan 2024 
Het Werkplan 2024 is voor Voorschoten een belangrijke indicator voor 
2025 voor wat betreft de afname van producten en diensten. Voorschoten 
stuurde in de voorgaande jaren aan op een gelijkblijvende 
deelnemersbijdrage exclusief wettelijke indexeringen. Wij constateren 
echter een significante toename van urenbesteding in 2023 en 2024 met 
betrekking tot wettelijke taken, die veelal vraag gestuurd zijn. Met ingang 
van 2024 is uitbreiding van de jaarlijkse werkplannen van de ODWH nodig 
om te voorkomen dat de gemeente Voorschoten aan taakverwaarlozing 
doet ten aanzien van wettelijke taken zoals asbest- en bodemtaken. Gelet 
op deze afwijkingen is de oorspronkelijke begrote bijdrage(n) voor 2024 en 
verder niet realistisch. 

In onze nota Planning & Control zijn afspraken gemaakt over het opstellen 

van de begroting. Een van de afspraken is dat de begroting wordt opgesteld 

op basis van het werkplan van het voorafgaande jaar. In casu betekent dit 

dus dat de begroting op basis van de werkplannen voor 2024 is opgesteld. 

Op het moment van het opstellen van de begroting 2025 waren de door u 

genoemde uren nog niet beschikbaar gesteld door uw gemeente. Deze 

liggen ter besluitvorming voor aan uw raad op 4 juli 2024. Na 

besluitvorming zullen wij deze door middel van een begrotingswijziging 

verwerken in de begroting en het meerjarig perspectief. 
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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad van Zoeterwoude adviseert positief over de begroting. 
Wij constateren dat de ontwikkelingen aansluiten bij de vastgestelde 
kaders en dat de werkzaamheden volgens afspraken door de 
omgevingsdienst West-Holland worden uitgevoerd. De gemeenteraad van 
Zoeterwoude stemt daarom in met de begroting. 

Kennis genomen van de zienswijze. 

 

Reactie gevraagd op zorgen over toenemende kosten: 
In de begroting en Meerjaren Raming heeft de ODWH geen rekening 

gehouden met de verzoeken die de gemeente eerder kenbaar heeft 

gemaakt. De 'bestuurlijke werkgroep financiële kaderstelling 

gemeenschappelijke regelingen Hollands Midden' (FKGR) heeft op 1 

november 2023 een brief verstuurd aan alle gemeenschappelijke 

regelingen; Mede namens de gemeente Zoeterwoude. In de brief werden 

de volgende concrete vragen gesteld: 

- Voeg bij de behandeling van uw begroting 2025 een notitie toe 

waarin u aangeeft wat de financiële en maatschappelijke impact is 

van mogelijke bezuinigingsmaatregelen 

- het verzoek om in de begroting van 2025 een berekening toe te 

voegen waaruit blijkt hoe de indexering van lonen en goederen per 

saldo is verlopen vanaf 2022. Dit om te voorkomen dat er mogelijk 

spraken ís van 'dubbele' indexering. 

 
De raad vraagt het Bestuur om alsnog een reactie te versturen op 
bovenstaande vragen. Wij verzoeken u om de stukken tijdig met ons te 
delen. De brief van de FKGR waarnaar werd verwezen is ook opgenomen 
als bijlage bij deze brief. 

De dienst is zich terdege bewust van de financiële vraagstukken die de 

deelnemers de komende jaren hebben door bezuinigingen op het 

gemeentefonds. Als dienst vangen wij als het maar even kan de eventuele 

gevolgen van externe ontwikkelingen op binnen de door u bepaalde 

geldende kaders. Hiertoe zullen wij ons ook weer inspannen bij eventuele 

toekomstige aangepaste kaderstellingen en gegeven bezuinigen.  

Bij de stukken vindt u een afschrift van de reactie van de dienst op het 

verzoek van de FKGRHM, die hier verder op in gaat. 
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Meerjaren Raming en onzekerheden 
De gemeente ziet ook dat de uren in de Meerjaren Raming voor 

Zoeterwoude gelijk blijven. Tegelijkertijd wordt er vermeld dat de 

toekomstige ontwikkeling van uren niet nauwkeuring zijn in te 

schatten en er daarom van hetzelfde aantal uren is uitgegaan. Dit baart de 

gemeente zorgen. Vooral gekeken naar de opvatting van het 

lnterbestuurlijk Programma versterking van het WH- stelsel (lBPVTH). 

Het IBP-VTH omschreef dat de omgevingsdiensten primair moeten 

focussen op het op orde krijgen van de basistaken. Daarnaast wordt de 

ambitie uitgesproken dat de omgevingsdiensten klaar zijn om ook een 

essentiële rol te pakken in de grote transitieopgaven waar Nederland voor 

staat. Taken die uit die ambitie voortkomen worden plustaken genoemd. 

De gemeenteraad roept het bestuur om scherp te monitoren op eventuele 

toekomstige plustaken en de gemeenteraden daar tijdig over te berichten 

zodat de gemeenten niet voor verrassingen komen te staan. 

De dienst werkt op dit moment het plan van aanpak uit voor het 

Interbestuurlijke Programma VHT en dan met name de robuustheidcriteria. 

Uitgangspunt voor de dienst is dat eventuele kosten voor deze uitwerking 

binnen de exploitatie van de dienst worden gedekt door verschuiving van 

budgetten. Mocht dit onverhoopt niet mogelijk zijn dan zal de dienst met 

voorstellen komen, in overleg met onze deelnemers. 

Termijnen in gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen 
In 2023 had de gemeenteraad u gewezen op de termijnen in artikel 34 en 
35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen die gaan over de 
zienswíjzeprocedure voor de begroting. Daarin staat dat tussen de 
aanbieding van de ontwerpbegroting door het Dagelijks Bestuur aan de 
gemeenteraden en de aanbieding door het DB van de ontwerpbegroting 
ínclusief (reactie op) de zienswijzen aan het AB ten minste twaalf weken 
moeten zitten. De gehanteerde termijn van de ODWH in 2O24 voldeed niet 
aan die eis. Het verzoek was om daar in de toekomst scherper op te zijn. De 
gemeenteraad is blij om te zien dat de ODWH aan dat verzoek heeft 
voldaan. 

De dienst heeft de concept begroting 2024 op 28 maart 2024 verzonden 

naar de griffie van uw gemeenten voor het indienen van zienswijzen. In 

deze mail stond aangegeven dat u tot uiterlijk 8 juli 2024 te tijd heeft voor 

het indienen van uw zienswijze. Dit is in overeenstemming met de 

termijnen in de Wet gemeenschappelijke regelingen.  

 

Mogelijk is er een misverstand ontstaan door het verzoek van onze dienst 

om zo mogelijk voor 1 juni 2024 uw zienswijze in te dienen om deze tijdig 

te kunnen voorzien van een antwoord. Onze verontschuldiging voor het 

veroorzaken van deze verwarring.  
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Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

   
 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De omgevingsdiensten hebben Provinciale Staten de ontwerpbegrotingen 
2025 inclusief de meerjarenramingen 2026-2028 toegezonden. Dit is in 
overeenstemming met artikel 59 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen en vooruitlopend op de formele besluitvorming in het Algemeen 
Bestuur van de omgevingsdiensten. 
 
Op deze wijze wordt de provincie als deelnemer in de gelegenheid gesteld 
haar zienswijze kenbaar te maken op de ontwerpbegrotingen 2025 van de 
omgevingsdiensten inclusief de meerjarenramingen 2026-2028. 
 
Bij het opstellen van de reacties is rekening gehouden met de 
(rand)voorwaarden die door de provincie zijn geformuleerd in de 
uitgangspuntenbrief financieel kader 2025 (kaderbrief). 
 
In uw zienswijzen kan naar ons oordeel worden aangegeven dat ingestemd 
wordt met de ontwerpbegrotingen 2025 en dat de meerjarenramingen 
2026-2028 van de omgevingsdiensten voor kennisgeving worden 
aangenomen. 
 
Daarbij kunnen een aantal (specifieke) opmerkingen worden gemaakt. De 
inhoudelijke reactie staat in het advies van GS aan PS. 

Kennis genomen van de zienswijze van de provincie. 

 

Advies aan PS over de zienswijze op de ontwerpbegroting 2025, inclusief de 
meerjarenraming 2026-2028 van de omgevingsdienst ODWH 
 
 

Kennis van genomen. 
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Algemene reactie 
De ontwerpbegroting 2025 van de ODWH is een sluitende begroting met 
een totale (netto) baat van alle deelnemers van € 24,6 mln. Met deze 
begroting kan worden ingestemd. Daarbij zijn een aantal aandachtspunten 
geformuleerd. Deze zullen aan de hand van de provinciale kaderbrief 2025, 
die reeds eerder is verstuurd naar de ODWH 
en geldt als financieel kader voor de begroting, hieronder nader worden 
toegelicht. 
 
De meerjarenraming 2025-2028 hebben wij voor kennisgeving 
aangenomen. 
 
Provinciale uitgangspunten financieel kader 2025 
Provinciale bijdrage 
De provinciale bijdrage wordt op basis van de ontwerpbegroting in 2025 
door ODWH geraamd op € 3,6 mln. Deze raming is gebaseerd op de 
structurele en aanvullende werkzaamheden die ODWH eerdere jaren voor 
de provincie heeft uitgevoerd. 
 
GS adviseren u in de zienswijze aan de ODWH op te nemen dat: 
• Met de geraamde provinciale bijdrage van € 3,6 mln. kan worden 
ingestemd; 
• Over de aanvullende opdrachten een nader gespecificeerde opdrachtbrief 
(inhoud en budget) zal worden verstrekt. Op dat moment kunnen aan deze 
aanvullende opdrachten budgetrechten worden ontleend en komen de 
gelden beschikbaar; 
• De ODWH in de begroting een gewogen indexering heeft verwerkt van 
9,2%, inclusief nacalculatie (11,1% voor personeelslasten en 3,7% voor 
materiële lasten) en conform de “Financiële kaderstelling 
gemeenschappelijke regelingen”, een uniforme bestuurlijke afspraak 
tussen de gemeenten in Hollands-Midden. Het betreft een kostenraming 
van de ingeschatte stijging van de loonkosten en het materieel budget op 
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grond laatst bekende septembercirculaire, namelijk septembercirculaire 
2023; 
• De door de ODWH toegepaste indexering in de ontwerpbegroting 2025, 
gecumuleerd vanaf het boekjaar 2022 binnen het provinciaal 
indexatiebeleid past. Indien de werkelijke kostenstijging hoger of lager 
blijkt te zijn dan de geraamde kostenstijging op basis van de nu 
gehanteerde indexen, dan wordt een voorstel tot aanpassing voorgelegd. 
Een mogelijke aanpassing van de provinciale bijdrage 2025 zal ODWH via 
een begrotingswijziging verwerken, nadat het Algemeen Bestuur hierover 
een besluit heeft genomen. 

Opsplitsen van de begroting in milieu en bouw en woningtoezicht (BWT) 
taak 
De provincie Zuid-Holland wil graag dat de milieu (basis)taak wordt 
gescheiden van andere taken zoals de BWT taak. Wij verzochten u in de 
begrotingen 2024 en 2025 onderscheid te maken in de baten, lasten en 
risico’s van de milieutaak en de BWT-taak. Zo zou de omvang van de 
verschillende taken inzichtelijk worden gemaakt en duidelijk 
worden welke deelnemers welk risico dragen. In uw begroting is hier 
onvoldoende rekening mee gehouden. Wij verzoeken nogmaals 
aan ODHW om dit onderscheid op te nemen en per programma de baten, 
de lasten en de risico’s apart te vermelden. Het resultaat per onderdeel kan 
bij de jaarrekening (naar rato) worden afgerekend met de betreffende 
deelnemers. 
 

De dienst is op de hoogte van de wens van de provincie en zal mede in het 

kader van de ontwikkelingen vanuit het Interbestuurlijk Programma VTH in 

de komende periode onderzoeken of dit mogelijk is, en wenselijk vanuit het 

perspectief van de dienst.  

Het naar rato afrekenen van onderdelen van de dienst is op dit moment 

niet mogelijk zonder aanpassing van de Nota planning en control, en 

waarschijnlijk ook van de gemeenschappelijke regeling. 

Overige onderwerpen 
Tot slot willen we vermelden dat aan de onderwerpen Omgevingswet, 
Doorontwikkeling Omgevingsdiensten, IBP-VTH, Bedrijfsvoering, Verzoek 
van Provinciale Staten en Cybersecurity naar tevredenheid aandacht is 
besteed in de ontwerpbegroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 

Kennis van genomen. 
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Mail ontvangen van ambtelijk opdrachtgever d.d. 19-03-2024 
- Daling van de uren in 2025 is minder dan wij na overleg met ODWH 

zouden verwachten.  
- De prognose was dat het aantal uren AGV het veranderen van de 

bodemtaak 2024-2025 met 1615 zou dalen. 
- Mist de grondwatersaneringstaak. Die is in 2024 82 k€, dus het is 

reëel om zo’n bedrag voor 2025 te begroten.  
- Begrijp ik niet waarom monitoring bijenlandschap is en een aantal 

jaar wordt opgenomen (is iets drie jaarlijks). 
- E-prtr zal naar verwachting per 2025 onderdeel worden van de 

structurele bijdrage. Gaan we het donderdag met alle 
accounthouders over hebben.  

 

Overgenomen. 

• De uren voor de bodemtaak met 1.615 uur gecorrigeerd. 

• De grondwatersaneringstaak is opgenomen voor een bedrag van    
€ 82.000,- 

• De monitoring bijenlandschap is gecorrigeerd. 

• De bijdrage voor E-prtr is van het aanvullend budget naar de 
structurele werkzaamheden gegaan. Is 57 uur opgenomen binnen 
het programma Milieu. 

 

 


