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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland van - 9 O KT 2006

Onderwerp

Op 31 maart 2006 hebben wij een aanvraag ingevolge deWet milieubeheer (Wm)

ontvangen van AannemingsbedrijfH.H. van Egmond BV.

De aanvraag heeft betrekking op het wijzigen van bodembeschermende

voorzieningen voor een aantal activiteiten.

De inrichting is gelegen aan de Rijnsburgerweg 84b te Rijnsburg (gemeente

Katwijk), kadastraal bekend gemeente Rijnsburg, sectie C, nummers 3987, 4173,

4289, 4764 en gemeente Oegstgeest, sectie B, nummer 3464.

Wij overwegen bij dit besluit het volgende.

Vergunningensituatie

Op 16 december 2002, kenmerk DGWM/2002/12570 hebben wij een vergunning

ingevolge de Wet milieubeheer verleend aan AannemingsbedrijfH.H. van Egmond

BV (verder te noemen Van Egmond). De Afdeling bestuursrechtspraak van de

Raad van State heeft dit besluit vernietigd. Bij besluit van 22 juli 2004, kenmerk

DGWM/2004/9472 hebben wij een nieuw besluit genomen voor:

het opslaan en overslaan van (per jaar)

29.820 ton bouw- en sloopafval;

5.000 ton bedrijfsafval;

60 m3 afgewerkte olie afkomstig van tanksaneringen;

1 .000 ton verontreinigde grond;

asbesthoudend afval;

het sorteren van (per jaar)

29.820 ton bouw- en sloopafval;

het breken van (per jaar)

151 .800 ton steenachtige fractie afkomstig uit bouw- en sloopafval;

aanvullende activiteiten zoals

het stallen en verrichten van kleine onderhoudswerkzaamheden aan

motorvoertuigen;
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- de opslag van zand, grind en grond.

Op 16 september 2002 is een vergunning verleend ingevolge deWet veront¬

reiniging oppervlaktewateren (Wvo, kenmerk 02.01409/V36039).

Procedure

Voor de behandeling van de aanvraag is de procedure gevolgd conform Afdeling 3.4

van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). De ontwerpbeschikking is tegelijk met

de aanvraag ter inzage gelegd. Burgemeester enWethouders van Katwijk,

Burgemeester enWethouders van Oegstgeest en het hoogheemraadschap van

Rijnland zijn op grond van artikel 8.7 van de Wet milieubeheer in de gelegenheid

gesteld advies uit te brengen met betrekking tot de ontwerpbeschikking.

De gemeenten, waarvan de grens is gelegen op meer dan 200 m en minder dan

10 km van de plaats waar de inrichting is gelegen zijn niet bij de totstandkoming

van de beschikking betrokken, aangezien wij van mening zijn dat in redelijkheid

niet te verwachten is dat de invloed van de belasting van het milieu zich in die

gemeenten zal doen gelden.

Burgemeester enWethouders van Katwijk hebben bij briefvan 17 mei 2006

gereageerd op de aanvraag. Het college geeft aan dat de gevraagde verandering

binnen het vigerende bestemmingsplan past en dat voor de gevraagde verandering

geen bouwvergunning nodig is.

In verband met het gestelde in artikel 8.31, eerste lid van deWet milieubeheer

hebben wij het hoogheemraadschap van Rijnland verzocht te laten weten ofer

voor onderhavige activiteit een vergunning ingevolge deWet verontreiniging

oppervlaktewateren (Wvo) vereist is. Het hoogheemraadschap heeft ons bij brief

van 10 april 2006 bericht dat de voorgenomen wijziging niet tot wijziging van de

Wvo-vergunning leidt.

Bij briefvan 20 april 2006 hebben wij de aanvrager verzocht aanvullende gegevens

te verstrekken. De aanvrager heeft hieraan voldaan door ons bij briefvan 29 mei

2006 deze aanvullende gegevens te verstrekken. De proceduretermijn is met

ingang van de datum waarop wij de aanvrager schriftelijk hebben verzocht

aanvullende gegevens te leveren, tot de datum waarop deze informatie aan ons is

verstrekt, opgeschort.

Op 16 juni 2006 hebben wij van de aanvrager aanvullende informatie ontvangen

over de aard en samenstelling van de in de aanvraag genoemde afvalstroom

‘restfractie (bedrijfsafval)'.

Bij briefvan 21 juni 2006 hebben wij de aanvrager verzocht aanvullende gegevens

te verstrekken in verband met de Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen. De

aanvrager heeft hieraan voldaan door op 5 juli 2006 deze aanvullende gegevens in

te dienen. De proceduretermijn is met ingang van de datum waarop wij de

aanvrager schriftelijk hebben verzocht aanvullende gegevens te leveren, tot de

datum waarop deze informatie aan ons is verstrekt, opgeschort.
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Overeenkomstig hoofdstuk 13 van deWet milieubeheer en Afdeling 34 van de

Algemene wet bestuursrecht, hebben de aanvraag en de ontwerpbeschikking ter

inzage gelegen van 28 augustus 2006 tot en met 9 oktober 2006.

Toelichting veranderingen

Wijziging bodembeschermende voorzieningen

Volgens de vigerende vergunning dienen alle activiteiten plaats te vinden op

vloeistofdichte vloeren (zoals gesteld in de NRB).

Aanvrager verzoekt om onderstaande activiteiten op een niet-vloeistofdichte vloer

te laten plaatsvinden:

de opslag van de restfractie (bedrijfsafval) van bouw- en sloopafval, oud ijzer,

hout, pvc, kunststoffen en gips indien de afvalstoffen niet verontreinigd zijn;

het breken, de op- en overslag van te breken en gebroken puin (granulaat);

het verrichten van onderhoudswerkzaamheden aan voertuigen.

De opslag van granulaten en brekerzeefzand, die op grond van het Bouwstoffen¬

besluit niet ongeïsoleerd toepasbaar zijn, komt te vervallen.

Milieuhygiënische aspecten

De voorgenomen veranderingen zijn alleen van invloed op het milieuonderdeel

bodem. In het navolgende zal dit aspect aan de orde worden gesteld.

Bodem

1. De opslag van de restfractie (bedrijfsafval van bouw- en sloopafval), oud ijzer, hout,

pvc, kunststoffen en gips indien deze afvalstoffen niet verontreinigd zijn.

Aanvrager verzoekt om de opslag van deze afvalstoffen op een vloeistofkerende

vloer te laten plaatsvinden.

Toetsing

Het betreffen geïnspecteerde en gesorteerde interne deel- en monostromen die als

zodanig geen verontreinigingen bevatten. In de onderliggende vergunning hebben

wij enkele voorschriften opgenomen met betrekking tot het verwijderen en

afzonderlijk opslaan van onverhoopt aangetroffen (gevaarlijke) afvalstoffen.

De opslag van de restfractie (bedrijfsafval) van bouw- en sloopafval, oud ijzer, hout,

pvc, kunststoffen en gips indien deze afvalstoffen geen verontreinigingen bevatten

wordt door ons niet als bodembedreigend beschouwd en hoeft derhalve niet op een

vloeistofdichte vloer plaats te vinden.

De opslag van verontreinigde deel- en monostromen afkomstig uit bouw- en

sloopafval dient op of in een vloeistofdichte voorziening plaats te vinden.

Wij hebben voorschrift 6.1.1 hier op aangepast.
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2. Breken, de op- en overslag van te breken en gebroken puin (categorie 1 granulaat)

Volgens voorschrift 6.1.1. sub d van de vigerende vergunning dient de opslag en het

breken van steenachtige materialen plaats te vinden op een vloeistofdichte vloer

die voldoet aan de eisen voor een opvangvoorziening categorie 1 (verwaarloosbaar

bodemrisico), zoals gesteld in de NRB.

Aanvrager verzoekt om het breken, de op- en overslag van te breken en gebroken

puin (categorie 1 granulaat) op een vloeistofkerende vloer te laten plaatsvinden.

In de aanvraag wordt aangegeven dat door middel van de acceptatievoorwaarden

van partijen wordt bewaakt dat alleen voorgesorteerd puin geschikt voor

hergebruik wordt geaccepteerd. Aanvrager is van mening dat voorgesorteerd puin

niet als bodembedreigend moet worden beschouwd.

In voorschrift 2.1.3 van de huidige vergunning staat overigens aangegeven dat

de te breken steenachtige fractie afkomstig dient te zijn van selectieve sloop-

activiteiten van sloopobjecten, van gescheiden inzameling op de bouw-/sloop-

locatie, van erkende sorteerinrichtingen dan wel na sortering van de stroom bouw¬

en sloopafval die binnen de inrichting mag worden geaccepteerd.

Het breken van ongebroken puin, de opslag van ongebroken puin en de opslag van

granulaat vindt plaats op een vloeistofkerende vloer. Aanvrager is gecertificeerd

conform de BRL 2506.

Toetsing

Indien de herkomst van het puin niet bekend is, wordt het puin aangemerkt

als potentieel bodembedreigend. Om een verwaarloosbaar risico op bodem¬

verontreiniging te bereiken moeten deze activiteiten plaatsvinden boven een

vloeistofdichte opvangvoorziening.

Voor deze inrichting geldt dat het ingangsmateriaal is voorgesorteerd (afkomstig

van selectieve sloopprojecten). Mogelijk verontreinigende materialen zijn al uit het

ingangsmateriaal verwijderd. Van het puin wordt binnen de inrichting granulaat

(categorie 1) geproduceerd conform de BRL 2506. Het acceptatiebeleid van de BRL

regelt onder andere dat geen verontreinigde stoffen zoals asbest en dakafval

mogen worden geaccepteerd.

Het breken en de opslag van de hierboven genoemde afvalstromen wordt door

ons als niet bodembedreigend beschouwd en behoeft dan ook niet op een vloei¬

stofdichte vloer plaats te vinden. Wij hebben in deze vergunning voorschrift 6.1.1

zodanig gewijzigd dat voor het breken en de opslag van ongebroken puin -

afkomstig van selectieve sloopprojecten - en de opslag van granulaat geen bodem-

beschermende voorzieningen worden geëist.
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3. Onderhoudswerkzaamheden aan voertuigen

Volgens voorschrift 6.1.1. sub h van de vigerende vergunning dienen de

onderhoudswerkzaamheden aan motorvoertuigen plaats te vinden op een

vloeistofdichte vloer die voldoet aan de eisen voor een opvangvoorziening

categorie 1 (verwaarloosbaar bodemrisico), zoals gesteld in de NRB.

Aanvrager verzoekt om de onderhoudswerkzaamheden aan motorvoertuigen op

een vloeistofkerende vloer (beton) met lekbakken te laten plaatsvinden.

Toetsing

De activiteiten in de werkplaats vallen volgens de systematiek van de NRB in de

bodemrisicocategorie 5.3 'Activiteiten in werkplaats met opslag'.

Een kerende voorziening in combinatie met lekbakken inclusiefvisueel toezicht en

incidentenmanagement leidt tot de vereiste eind-emissiescore 1.

In de onderliggende vergunning zijn reeds voorschriften opgenomen met

betrekking tot visueel toezicht en incidentenmanagement.

Wij hebben voorschrift 6.1.1 voor deze activiteit aangepast.

4. De opslag van granulaten en brekerzeefzand, die op grond van het

Bouwstoffenbesluit niet ongeïsoleerd toepasbaar zijn

Aanvrager stelt voor om deze activiteit (voorschrift 6.1.1. sub e van de vigerende

vergunning) te laten vervallen. Als gevolg van de acceptatie ten behoeve van het

sorteerproces komt deze opslag niet voor. Volgens voorschrift 2.1.7 mag er geen

verontreinigd bouw- en sloopafval worden geaccepteerd. Wij hebben deze activiteit

uit voorschrift 6.1.1 geschrapt.

Bibob

Op 1 juli 2003 is de Wet Bibob (Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het

openbaar bestuur) in werking getreden. Deze wet geeft het bevoegd gezag een

extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te

kunnen weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met ofonder de

paraplu van de vergunning strafbare feiten gepleegd zullen worden ofdat uit

strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden. Het bevoegd gezag dient in

eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag ofdit gevaar bij een

bepaalde inrichting bestaat.

Gedeputeerde Staten hebben ter uitvoering van deWet Bibob beleid vastgesteld.

Op basis daarvan worden alle bedrijven in de afvalbranche gescreend op het

mogelijk faciliteren van criminele activiteiten. Alle bedrijven in de afvalbranche

zijn daarom sinds 1 januari 2006 verplicht om extra gegevens aan te leveren bij de

aanvraag om een milieuvergunning.

In het onderhavige geval heeft in het kader van deWet Bibob een toets plaats¬

gevonden van door aanvrager aangeleverde stukken betreffende de bedrijfsvoering

en de financiering van het bedrijf. Naar aanleiding van deze toets hebben wij geen

aanleiding gezien om verdere stappen te ondernemen.
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Vergunningsduur

De vergunning heeft een looptijd die gelijk is aan de looptijd van de

Wm-vergunning van 22 juli 2004, namelijk tot 18 februari 2013.

Ingekomen adviezen en zienswijzen naar aanleiding van de aanvraag en de

ontwerpbeschikking

Tegen de ontwerpbeschikking zijn geen zienswijzen ingediend.

Conclusie

De bovenbeschreven bodembedreigende activiteiten met de daarbijbehorende

maatregelen en voorzieningen en de aanvullende voorschriften in deze

vergunning leiden tot een verwaarloosbaar bodemrisico.

Gelet op vorenstaande overwegingen bestaat er voor ons geen aanleiding de

gevraagde vergunning te weigeren.

Besluit

Gelet op het vorenstaande hebben wij besloten aan Aannemingsbedrijf

H.H. van Egmond BV de vergunning in het kader van de Wet milieubeheer te

verlenen voor:

- het wijzigen van de bodembeschermende voorzieningen.

Hetgeen in de aanvraag wordt vermeld maakt deel uit van de vergunning, tenzij de

aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen.

De vergunning van 22 juli 2004, kenmerk DGWM/2004/9472 wordt als volgt

gewijzigd.

1 .0 BEGRIPPENLIJST EN LIJSTVAN AFKORTINGEN

Aan de begrippenlijst wordt de begripsomschrijving van restfractie (bedrijfsafval)

toegevoegd.

RESTFRACTIE (BEDRIJFSAFVAL)

Deze fractie komt vrij bij het sorteren van bouw- en sloopafval. De fractie kan

onder andere kleine stukken plastic, niet magnetische metaaltesten bevatten.

Het betreft geen gevaarlijk afval.

Van het hoofdstuk 6.0 BODEMBESCHERMENDE VOORZIENINGEN wordt het

voorschrift 6.1.1. als volgt gewijzigd.

6.1.1 De activiteiten met betrekking tot:

a. - de op- en overslag van ongesorteerd bouw- en sloopafval;

- het sorteren van bouw- en sloopafval;

b. de op- en overslag van bedrijfsafval;

c. de op- en overslag van verontreinigde grond;

d. de opslag van onverhoopt aangetroffen huishoudelijk afval;

e. de opslag van onverhoopt geaccepteerd verontreinigd BSA;

f. het verrichten van onderhoudswerkzaamheden aan motorvoertuigen;

g. het afleveren van brandstoffen;

h. het wassen van voertuigen;

dienen te geschieden op of in een opvangvoorziening met een eind-

emissiescore 1, zoals gesteld in de NRB.
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De opslag van verontreinigde deel- en monostromen afkomstig uit

bouw- en sloopafval dient te geschieden op of in een opvangvoorziening

met een eindemissiescore 1, zoals gesteld in de NRB of in vloeistofdichte

containers.

De opslag van de onderstaande afvalstoffen hoeft - indien de afvalstoffen

geen verontreinigingen bevatten - niet plaats te vinden op een

vloeistofdichte voorziening:

- restfractie (bedrijfsafval);

- oud ijzer;

- hout;

- pvc;

- kunststoffen;

- gips.

Beroep tegen de beschikking

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden op grond van artikel 20.1 van de

Wet milieubeheer en artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes

weken met ingang van de dag na de dag waarop een exemplaar van de beschikking

ter inzage is gelegd, beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak

van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. Géén beroep kan worden

ingesteld door een belanghebbende aan wie redelijkerwijs kan worden verweten

dat hij géén zienswijze naar voren heeft gebracht tegen de ontwerpbeschikking.

Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend. Indien tegen dit besluit

beroep wordt ingesteld kan overeenkomstig het bepaalde in artikel 36 van de

Wet op de Raad van State en artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht een

verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening worden ingediend. Dit

verzoek moet worden gericht aan de voorzitter van de Afdeling bestuursrecht¬

spraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.

Dit besluit treedt in werking na afloop van de beroepstermijn. Indien gedurende de

beroepstermijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend, treedt het

besluit niet in werking voordat op het verzoek is beslist.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

____ ______ _

J.P. van der Weij

hoofd bureau Afval

Verzonden:
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Afschrift aan

- Burgemeester enWethouders van Katwijk;

- Burgemeester en Wethouders van Oegstgeest;
- Ingenieursbureau Mol, t.a.v. ____ _ __ ____ _e Lierseweg 2, 2291 PDWateringen.

Jannes Hoekman
Markering




